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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO  ACESSORIA.
OMISSAO DE DOCUMENTOS NA ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL. NULIDADE. INOCORRENCIA. INFRACAO
CONFIGURADA EM PARTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

O Auto de Infracéo foi procedido consoante as cautelas da lei, ndo
havendo casos de nulidade de que tratam a Lei n° 10.094/13,
estando a natureza da infragdo e a pessoa do infrator bem
determinados nos autos, circunstancias que sdo suficientes para
garantir a legalidade do feito fiscal, tendo oportunizado ao
contribuinte a ampla defesa e contraditorio.

A falta de langcamento de notas fiscais na EFD enseja a aplicacéo de
penalidade conforme disposicdo contida na legislacdo tributaria
vigente. Excluséo da multa referente a nota fiscal n® 930.283 emitida
por terceiros e que ndo representa circulacdo de mercadorias para
a autuada.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de voluntario por regular e tempestivo, e, quanto a mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo a decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente
procedente o0 auto de infracdo de estabelecimento n° 93300008.09.00001545/2021-03,
lavrado em 27 de agosto de 2021, contra a empresa ATACADAO ALMIRANTE
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, considerando como devida quantia de R$ 7.865,31
(sete mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e trinta e um centavos) de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria infringindo os Arts. 4° e 8° do Decreto n°
30.478/2009, com penalidade arrimada no art. 81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo gue mantenho cancelado o valor de R$ 7.344,42 (sete mil,
trezentos e quarenta e quatro reais e quarenta e dois centavos) de multa por infracéo.
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Intimagdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 14 de outubro de 2022.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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O Auto de Infragdo foi procedido consoante as cautelas da lei, ndo
havendo casos de nulidade de que tratam a Lei n° 10.094/13,
estando a natureza da infracdo e a pessoa do infrator bem
determinados nos autos, circunstancias que sdo suficientes para
garantir a legalidade do feito fiscal, tendo oportunizado ao
contribuinte a ampla defesa e contraditorio.

A falta de langcamento de notas fiscais na EFD enseja a aplicacédo de
penalidade conforme disposicdo contida na legislacdo tributaria
vigente. Exclusdo da multa referente a nota fiscal n® 930.283 emitida
por terceiros e que ndo representa circulacdo de mercadorias para
a autuada.

RELATORIO

Em anélise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 Recurso Voluntéario
movido face a decisdo da Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP,
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001545/2021-03, lavrado em 27 de agosto de 2021, contra a empresa
ATACADAO ALMIRANTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, no qual consta a

seguinte infragéo:

01-0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS >> O contribuinte estd sendo autuado por deixar de
informar na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituracdo os documentos fiscais da EFD, relativo as
suas operagdes com mercadorias ou prestagdes de servicos.

NOTA EXPLICATIVA: A LEGISLACAO IMPOE A MULTA DE
5% DO FATURAMENTO MENSAL, ESTABELECENDO
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LIMITES MINIMOS (10 UFR) E MAXIMOS (400 UFR),
EXATAMENTE POR TER OMITIDO ESCRITURACAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS

Face as acusacOes destacadas, a representante fazendaria constituiu o crédito
tributario na quantia de R$ 15.209,74 (quinze mil, duzentos e nove reais e setenta e quatro
centavos) de multa por descumprimento de obrigacdo acessoéria infringindo os artigos 4° e 8°
do Decreto n® 30.478/2009, com penalidade arrimada no art. 81-A, V, “a”, da Lei n°
6.379/96.

A autuada foi cientificada em 27/08/2021, conforme fls. 08, apresentando
impugnacdo, tempestivamente, as fls. 11 a 18. Em sua defesa apresenta, em sintese, as
seguintes alegacdes:

a. Nulidade do auto de infragéo, tendo em vista a incorreta descricao
da infracdo e auséncia de fundamentacdo legal, 0 que ensejaria
cerceamento de defesa;

b. Que no que se refere a Nota Fiscal de n.° 930.283, agiu
incorretamente o Fisco ao atribuir alguma responsabilidade a
autuada, pois ocorreu que a RIOGRANDENSE
DISTRIBUIDORA LTDA emitiu a Nota Fiscal de devolucdo de
n. 923.450, no valor de R$ 146.886,99, mas, por motivos
diversos, ndo efetivou a saida das mercadorias de seu
estabelecimento e procedeu com a emissdo de uma nota fiscal de
outras saidas, a NF-e de n.° 930.283, no mesmo valor da nota
antecedente, o que teria ocorrido com as demais notas fiscais,
conforme documentos em anexo

c. A multa aplicada no percentual de 5% (cinco por cento) infringe a
legislacéo federal que disciplina a aplicagdo da multa.

Ao final, a autuada pugnara, em preliminar, pela nulidade do auto de infracéo e,
no mérito, pela sua improcedéncia. Requereu ainda afastamento da multa e a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario.

Remetidos os autos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, foram distribuidos a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que julgara

parcialmente procedente o auto de infragdo, nos termos da seguinte ementa:

NULIDADE. INOCORRENCIA. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. OMISSAO DE DOCUMENTOS NA ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL. INFRACAO CONFIGURADA EM PARTE.

O Auto de Infracdo foi procedido consoante as cautelas da lei, ndo havendo casos
de nulidade de que tratam a Lei n°® 10.094/13, estando a natureza da infracéo e a
pessoa do infrator bem determinados nos autos, circunstancias que sdo suficientes
para garantir a legalidade do feito fiscal, tendo oportunizado ao contribuinte a
ampla defesa e contraditério.
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A falta de lancamento de notas fiscais na EFD enseja a aplicacdo de penalidade
conforme disposicdo contida na legislacdo tributaria vigente. Exclusdo da multa
referente a nota fiscal n° 930.283 emitida por terceiros e que ndo representa
circulacdo de mercadorias para a autuada.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificada via Dt-e em 04/05/2022, a autuada apresentara, tempestivamente,
em 30/05/2022, recurso voluntario, no qual destaca o acerto da decisdo de primeira instancia
ao excluir a multa referente a nota fiscal n® 930.283, porém cuida em reiterar 0s argumentos
apresentados em sede de defesa, acrescendo a estes a inexisténcia de motivacdo quanto a
penalidade aplicada. Isto posto, pugnou pela nulidade do auto de infragdo em comento.

Remetidos os autos a este e. Conselho de Recursos Fiscais, foram, nos termos
regimentais, distribuidos a esta relatoria.

Eis o relatorio.

VOTO

Distribuido para apreciagdo por este e. Conselho de Recursos Fiscais 0 Recurso
Voluntario que se insurge contra a decisdo da Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais — GEJUP, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001545/2021-03, lavrado em 27 de agosto de 2021,
contra a empresa ATACADAO ALMIRANTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL.

Com efeito, a lide versa acerca da aplicabilidade de multa por descumprimento
de obrigagdo acessdria em decorréncia de o contribuinte ndo ter informado documentos
fiscais na Escrituracdo Fiscal Digital.

A recorrente alega a nulidade por vicio formal do auto de infracdo em epigrafe,
sob o argumento de que o agente fiscal afirmou existir omissao na escrituracdo fiscal digital,
tendo aplicado multa, mas em nenhuma das situagdes informou qual seria a suposta base de
calculo. Neste sentido, assentou a necessidade de motivacdo que devem assistir 0s atos
administrativos, incluindo os de langamento, cuja fundamentacdo se imporia como
indispensavel.

Inicialmente cumpre destacar que a Autoridade Fiscal apontou como infringidos
0s artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, com penalidade arrimada no art. 81-A, V, “a”,
da Lei n® 6.379/96.

O supramencionado artigo 4° do Decreto n° 30.478/2009" prescreve, em seu
caput, que a EFD gerada pelo contribuinte “contera a totalidade das informacdes

L Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as especificagdes do leiaute
definido em Ato COTEPE e contera a totalidade das informacBes econdmico-fiscais e contabeis
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

81°Para  efeito do disposto  no “caput”, considera-se totalidade das informacdes:

I - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos prestados e tomados,
incluindo a descricéo dos itens de mercadorias, produtos e servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse
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econémico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e
o ultimo dia do més”, sendo os paragrafos do dispositivo legal mencionados de cunho
explicativo, tendo, portanto, carater interpretativo daquilo que se compreende como
“totalidade das informagdes”.

Assim, a norma legal apontada como infringida fora a ndo escrituracdo da
totalidade das informacdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Ultimo dia do més, dado que a fiscalizagdo identificara
notas fiscais ndo lancadas na EFD do contribuinte, conforme, inclusive, fez prova a partir
das planilhas anexadas as fls. 4 a 6.

O artigo 8° do Decreto n° 30.478/2009, em que pese versar acerca da forma de
estruturacdo da EFD, serve como complementar ao j& mencionado artigo 4° do mesmo
decreto, por meio do qual se pode compreender a conduta apontada como infringida, sem
prejuizo a ampla defesa, portanto.

Assim, ndo ha que se falar, pois, em nulidade do auto de infracdo por vicio
formal, dado a compreenséo do enquadramento legal apontado como infringido na norma de
lancamento.

No tocante a penalidade, tem-se que o agente fiscal apontara como infringido o
Art. 81-A, V, alinea a da Lei n° 6.379/96, o qual faz referéncia ao artigo 80, IV do mesmo
diploma legal, que, por sua vez, prescreve que as multas terdo como base de calculo a
operacdo ou faturamento. Assim, enuncia a norma infringida (art. 81-A, V, “a” da Lei n°
6.379/96), que sera aplicada aliquota de 5% sobre o documento fiscal ndo informado, sendo
que esta multa ndo poderd ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a 400
(quatrocentas) UFR-PB. Vejamos:

Art. 80. As multas serdo calculadas tomando-se como base:

()

IV - os valores das operacgdes e das prestagdes ou do faturamento.

()

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do
art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracéo:

ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder
de terceiros;

111 - qualquer informacéo que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragdo, no pagamento ou
na cobranca do ICMS ou outras de interesse da administracéo tributéaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como isencdo, imunidade, ndo-incidéncia,
diferimento ou suspensdo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o
respectivo dispositivo legal.

8§ 3° As informagBes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.
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a) documento fiscal relativo a operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servigo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a
400 (quatrocentas) UFR-PB;

()

Da anélise das planilhas acostadas as fls. 4 a 6, verifica-se que fora,
efetivamente, aplicada a multa de 5% (cinco) por cento sobre cada documento fiscal, sendo
que o montante se fixou dentre os limites minimo e maximos previsto na legislagéo.

Assim, em que pese a nota explicativa assentar “a legislacdo imp&e a multa de
5% do faturamento mensal, estabelecendo limites minimos (10 UFR) e maximos (400 UFR),
exatamente por ter omitido escrituragdo de documentos fiscais.”, verifica-se que fora
indicado, corretamente, o dispositivo infringido, bem como o montante apontado fora
calculado nos termos que dispde a legislagéo.

A nota explicativa, com efeito, em que pese compor o auto de infracdo, nédo
corresponde a norma de langcamento, mas representa a enuncia¢do dos motivos entdo objeto
de juizo cognoscivel do agente fiscal autuante, servindo ao afd de compreender o caminho
interpretativo trilhado por este desde a apresentacdo da documentagdo até a lavratura da
norma, naquilo que se denomina percurso gerador de sentido® e que expde, com efeito, a
motivagdo do ato administrativo da norma de langamento e de aplicagdo da multa.

No caso dos autos, contudo, em que esse mencionar a nota explicativa em multa
de 5% sobre o faturamento mensal, a norma apontada como infringida e o arcabouco
probatorio permitem compreender que houvera a correta aplicacdo da disposicéo legal que, a
propdsito, se verifica, no caso dos autos, mais benéfica ao contribuinte, tendo em vista que
fora aplicada multa, tdo somente, sobre cada nota fiscal cuja omisséo fora verificada e néo
sobre o faturamento do sujeito passivo.

Ademais, ha de destacar-se que, nos termos do artigo 15 da Lei n® 10.094/13% as
incorrecdes ou inexatiddes que ndo importem em nulidade e nem impliqguem em prejuizo
para defesa e nem, tampouco, influam na solucdo do litigio, serdo sanadas, o que €, com
efeito, o caso dos autos, dado que a incorre¢do fora somente no enunciado-enunciado da
nota explicativa quando menciona multa de 5% (cinco por cento) do “faturamento mensal”
ao invés de enunciar “do documento fiscal omisso”, mesmo porque as planilhas de célculo,
reitera-se, demonstram a correta aplicacdo do artigo 81-A, V, “a” da Lei n°® 6.379/96.

Neste sentido, merece razdo o julgador de primeira instancia quando enuncia a
inexisténcia de vicios que impliqguem em nulidade do auto de infragdo. Em suas palavras:

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, passim.

 Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade, serdo sanadas quando no
ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem
na solugdo do litigio.
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Portanto, o auto de infracdo foi procedido consoante as cautelas da lei, ndo
havendo vicios capazes de causar a sua nulidade, estando a natureza da infragéo,
dispositivos legais e a pessoa do infrator bem determinados nos autos,
circunstancias que garantem a legalidade do feito fiscal, oportunizando-se ao
contribuinte todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla
defesa, o contraditorio, e o devido processo legal administrativo

No tocante ao mérito, cumpre esclarecer, de antemdo, que o auto de infracdo em
comento trata de descumprimento de obrigacdo acessoria que, nos termos do artigo 113, §3°
do CTN* converte-se em principal quando de sua inobservancia.

No caso dos autos, a obrigacdo acessoria se refere a todos documentos fiscais de
entradas ou de saidas referentes as opera¢fes com mercadorias e prestacGes de servicos,
tributaveis ou ndo, as operacbes de aquisicdes, vendas, devolucBes, remessas. Ou seja,
independentemente da existéncia ou ndo da obrigacdo principal, que denote o pagamento de
tributo, o contribuinte deve cumprir com a obrigacao acessoéria insculpida em lei.

Com efeito, a autuada argumentou que que a fiscalizacdo incorreu em erro ao
incluir documentos fiscais que ndo chegaram a ter repercussdo para fins de registro nos
livros proprios. Assiste razdo, em parte, isto é, apenas quanto ao documento fiscal de n°
930.283, como bem destacou a instancia singular de julgamento.

Destacou, pois, o contribuinte e bem compreendera o julgador de primeira
instancia que a RIOGRANDENSE DISTRIBUIDORA LTDA emitiu a nota fiscal de venda
para a autuada de n® 923.123, depois emitiu a nota fiscal de nmero 930.450, com a natureza
de operacdo de Devolucdo da nota de n°® 923.123, e a nota fiscal de nimero n° 930.283,
referenciando que estaria cancelando a nota fiscal n°® 930.450, como demonstrado na
sentenca e abaixo reproduzido:

* Art. 113. A obrigacéo tributéria é principal ou acessoria
()

§ 3° A obrigagao acessoéria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagao

principal relativamente a penalidade pecuniaria.
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Ainda, bem destacou a instancia singular de julgamento:
Pela sequéncia de emissdo de notas fiscais acima demonstrada, a nota fiscal de n°
930.283 nao representa uma operagdo de circulacdo de mercadorias para a empresa
autuada, ja que o emitente utilizou da emisséo da referida nota fiscal para cancelar
a operacgdo de devolugdo de que trata a nota fiscal de n® 930.450.
Assim, por ndo representar uma operacdo de circulacdo de mercadorias para a
autuada, deve ser afastada a multa quanto a nota fiscal de n® 930.283.

Neste sentido, ndo merece, pois, reparos a decisdo de primeiro grau gquando
excluira a multa da nota fiscal n° 930.283.

No tocante as demais notas fiscais, corrobora-se com a instancia singular de
julgamento quando assentara que a autuada ndo se desincumbiu do dnus de provar que
procedeu ao regular lancamento ou que tiveram a operacdo cancelada, ou ainda, que se
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constituiriam de notas fiscais do préprio emitente para cancelamento de alguma operagdo
anterior.

Neste sentido, h& de reiterar-se o quadro elaborado pela instancia singular de
julgamento com os corretos valores a titulo de multa:

INFRACAO PERIODO MULTA

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSA0 - [OUVIZ2018) 3171272018 119,32
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE | 01/02/2019|  28/02/2019|  602.05
SERVICOS. 01/07/2019|  31/07/2019| 39394

01/08/2019 31082019 |  2.294.86
01/11/2019 3112019 4.334.50

01/09/2019 30/09/2019 91.88
01/10/2019 3I1/10:2019 28.76
TOTAL T.865.31

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de voluntario por regular e tempestivo, e,
quanto a meérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo de primeira instancia que
julgou parcialmente procedente o auto de infracio de estabelecimento n°
93300008.09.00001545/2021-03, lavrado em 27 de agosto de 2021, contra a empresa
ATACADAO ALMIRANTE COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, considerando como
devida quantia de R$ 7.865,31 (sete mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e trinta e um
centavos) de multa por descumprimento de obrigacdo acessoéria infringindo os Arts. 4° e 8°
do Decreto n® 30.478/2009, com penalidade arrimada no art. 81-A, V, “a”, da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado o valor de R$ 7.344,42 (sete mil,
trezentos e quarenta e quatro reais e quarenta e dois centavos) de multa por infracéo.

Intimacbes necessdrias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Camara, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 14 de
outubro de 2022.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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